郑州市二七区人民政府

关于加快推进全民健身设施三级服务体系建设方   案

(征求意见稿） 
为深入贯彻《郑州市人民政府关于加快推进全民健身设施三级服务体系建设的意见》文件精神，进一步规范我区健身中心的规划、建设、运营和管理，加快推进健身中心建设，构建高水平的全民健身设施三级服务体系，不断提高全区人民健康水平，结合我区实际制定如下实施方案。
一、指导思想

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入学习贯彻党的二十大精神，认真落实习近平总书记关于体育工作的重要论述，围绕建设体育强区的战略目标，牢固树立以人民为中心的发展理念，以深化体育供给侧结构性改革和注重需求侧管理相结合为主线，以建设三级健身中心为抓手，推动体育融合发展，着力创造美好生活、增进城市民生福祉，不断增强人民群众获得感幸福感。

二、总体目标

2023年，在全区完成首批43块体育场地建设任务，其中开工建设区级健身中心1个，街道级健身中心12个，社区级健身中心30个，形成一批可复制可推广的经验。到2024年底，在全区全面完成不少于70块体育场地建设任务，其中建成区级健身中心1个，街道级健身中心17个，社区级健身中心55个。形成以区级健身中心为引领、以街道级健身中心为特色、以社区级健身中心为基础的全民健身设施三级服务体系，打造主城区“10 分钟健身圈”。

三、规划布局

聚焦群众就近健身需要，按照区级、街道级、社区级三个层次对全区健身中心进行分类规划建设。健身中心应与辖区现有路网、公园、绿地、景观等有效衔接，与当地人文特色、城乡风貌有机融合，充分考虑适宜的服务半径和慢行可达性，优先选择居民相对集中且体育设施欠缺的成熟区域，坚持公益性、突出多功能，在健身中心因地制宜嵌入文化和生活类公共服务，打造功能聚合、特色鲜明、舒适便捷的体育运动新空间。

区级健身中心。结合标准体育公园建设，优先选择占地面积不少于100000平方米的市内公园绿地进行改建，区级健身中心以运动健身功能为主，兼具文化、生活服务等功能。其中室内建筑面积不少于10000平方米，运动项目场地设置不少于10种，室外场地面积符合国家体育公园标准。由区文化旅游体育局、区资源规划局、区园林局、区城管局共同规划1处。

（二）街道级健身中心。街道级健身中心以运动健身功能为主，兼具文化或生活服务功能。室内建筑面积不少于2000平方米，运动项目场地设置不少于5种，室外场地面积不少于2000平方米，运动项目场地设置不少于5种。各镇办、管委会辖区内规划不少于1处。
（三）社区级健身中心。社区级健身中心以室外运动健身功能为主，可根据实际场地情况，设置篮球、网球、乒乓球、羽毛球、毽球等场地，也可设置广场舞、太极拳等场地，灵活嵌入其它服务功能，充分满足群众多样性的体育锻炼需求。室外场地面积不少于1000平方米，运动项目场地设置不少于3种。各镇办、管委会结合实际因地制宜按照任务分解表规划建设。

四、设计标准
根据市全民健身设施三级服务体系建设导则，明确我区建设内容、建设标准。各相关单位根据实际合理设置建设内容，遵循以下原则：
（一）外观设计。健身中心建筑风格应相对统一，设置统一的形象标识，增强辨识度。建筑外观设计应简洁灵动、亲切自然，充分体现公共性和亲和力，营造轻松、动感的环境氛围，让群众乐于亲近、愿意参与。

（二）室外场地设计。根据场地条件，面向各年龄段群体，可设置篮球、足球、排球、网球、乒乓球、羽毛球等大众健身项目场地。针对青少年群体，可设置轮滑、攀岩、儿童游乐等趣味性强的场地。针对中老年群体，可设置毽球、门球、广场舞、太极拳等场地。针对小众群体个性化健身需求，有条件的可设置游泳池、极限飞盘、射箭、卡丁车等场地，最大限度满足不同群众健身需求。

（三）室内场地设计。一般由体育主题休闲吧、青少年体育培训、公益健身房以及文化、生活等服务设施组成。体育主题休闲吧可设置台球、射箭、飞镖、电子竞技等休闲类体育项目，通过时尚场景打造青年休闲运动社交平台。青少年体育培训可设置儿童体适能、乒乓球、篮球、网球、羽毛球、武术等项目。公益健身房可配置跑步机、椭圆机、划船机等有氧器材和哑铃、杠铃等力量训练器材。文化服务可配置阅读角、文化交流空间等。生活服务可设置便民服务中心、志愿者驿站等，打造满足居民多元化需求的社区服务空间。

五、建设管理

（一）明确建设运营管理主体责任。按照上级文件要求，区级、街道级健身中心可委托市级平台公司负责建设，区级各部门、各镇办、管委会积极配合市级平台公司做好建设工作；社区级健身中心由各镇办、管委会负责投资建设运营管理，区国资公司、区文旅公司积极配合，按照谁建设、谁运营、谁管理的原则进行运营管理，在确保公益性基础上，引入专业运营管理机构进行市场化运营，嵌入商业服务，提高公共资源盈利能力，平衡建设运行成本投入，实现健身中心可持续运行。区级、街道级健身中心涉及健身中心区域外的绿化、照明、市政等设施由原归口单位负责管理维护。社区级健身中心由各镇办、管委会和区级平台公司负责管理维护。体育部门加强对健身中心的行业管理，指导运营主体开展日常维护、公益开放、设施更新和数字化转型等工作。

（二）提升场地设施智能化管理水平。建立统一的智能管理平台，运用“智能设施＋智慧管理＋大数据”等模块，实现对健身中心的设施、人流、安全、环境等状况的实时监管。强化信息服务，通过APP、微信小程序等提高市民查看、预约、使用的便利程度。推行市民健身一卡通服务，方便群众就近就便健身。

（三）发挥各类基层组织服务作用。充分发挥社区群众性组织的桥梁纽带作用和社会体育指导员、志愿者的组织服务作用，引导群众共同参与健身中心维护管理，做好科学健身指导，激发群众健身锻炼热情，持续提升健身中心管理水平和综合社会效益。

六、任务分解

（一）完善相关方案。起草完善二七区全民健身设施三级服务体系建设方案，明确三级健身中心建设标准及建设规模。3月下旬召开二七区全民健身设施三级服务体系建设动员部署会。（牵头单位：区文化旅游体育局；责任单位：区资源规划局、区发展改革委、区林业和园林局、区城管局、各镇办、管委会）

（二）充分市场调研。摸清二七区可用于建设全民健身设施用地底数，区国资公司对本辖区社区级全民健身中心建设进行充分市场调研，对建设成本、投资方式、经营收益、发展前景等进行综合分析判断，形成可行性研究报告，各镇办、管委会积极配合；各镇办、管委会认真摸清辖区街道级、社区级健身中心基本情况，填写《区级、街道级、社区级健身中心统计表》并上报。2023年4月15日前完成。（牵头单位：区文化旅游体育局；责任单位：区资源规划局、区发展改革委、区林业和园林局、区城管局、区国资公司、区文旅公司、各镇办、管委会）
（三）依托各镇办、管委会和平台公司。由各镇办、管委会具体承担社区级健身中心投资建设运营管理等工作，区国资公司、区文旅公司积极配合。（牵头单位：各镇办、管委会；责任单位：区文化旅游体育局、区财政局、区国资公司、区文旅公司及区属相关单位）

（四）落实建设场地选址。完成全民健身设施三级服务体系建设选址工作。区级健身中心由区体育、土地、林业和园林、城管等相关部门共同确定；17个街道级健身中心场地选址由各镇办、管委会确定，区资源规划局、区林业和园林局、区城管局等部门积极配合；55个社区级健身中心选址由各镇办、管委会按任务分工自行确定自主建设，区资源规划局、区林业和园林、区城管局、区国资公司、区文旅公司等部门积极配合；最终选址由区领导小组确定。2023年5月中旬完成。（牵头单位：各镇办、管委会、区资源规划局；责任单位：区文化旅游体育局、区城管局、区林业和园林局）

（五）落实项目资金。要加大区财政资金支持力度，对符合条件的健身中心建设项目，整合用好上级奖补、本级配套等资金，积极争取上级体彩公益金等资金支持，鼓励采取民办公助、项目补助、购买服务等方式，为社会力量参与建设运营提供支持。鼓励市场主体通过开发性金融、商业贷款、企业债券等多种渠道筹措项目资金。不断拓宽资金渠道，减轻政府投入压力。按照上级文件要求，市级平台公司负责区级、街道级健身中心建设资金的筹措；区财政局、区发改委、区文化旅游体育局配合做好政府专项债及上级奖补资金申报工作；区级平台公司、各镇办、管委会等单位负责社区级健身中心建设资金的筹措。（牵头单位：各镇办、管委会、区国资公司、区文旅公司；责任单位：区财政局、区发改委、区文化旅游体育局）

（六）加快推进项目建设。区文化旅游体育局、区发改委、区资源规划局、区城建局、区城管局、区林业和园林局配合市级平台公司完成项目前期手续办理，为推进项目建设提供必要的支持。2023年6月30日前完成项目前期手续办理。2023年开工建设区级健身中心，街道级健身中心12个建设任务；建成社区级健身中心30个，形成一批可复制可推广的经验。到2024年底，全面完成不少于70块体育场地建设任务。（牵头单位：区文化旅游体育局；责任单位：区发改委、区资源规划局、区城建局、区城管局、区住房保障局、区林业和园林局、各镇办、管委会）
（七）加强运营管理。按照谁建设谁管理谁运营谁收益的原则，区级健身中心和街道级健身中心由郑州市体育产业投资平台公司运营管理，社区级健身中心由各镇办、管委会、区国资公司、区文旅公司负责运营管理。在确保公益性基础上，可引入专业运营管理机构进行市场化运营，提高公共资源盈利能力，平衡建设运行成本投入，实现健身中心可持续运行。区体育部门及区级、街道级健身中心所在街道（乡镇）共同参与健身中心考评管理工作。由郑州市体育产业投资平台公司搭建市级大数据平台，社区健身中心纳入大数据平台统一管理。（牵头单位：区文化旅游体育局；责任单位：区督查局、各镇办、管委会）
七、工作要求
（一）加强组织领导。成立由区领导任组长，各镇办、管委会主要领导和体育、资源规划、国资、建设、园林、财政、发展改革、城管等相关部门组成的领导小组，抽调专人组建工作专班。领导小组建立周例会工作制度，及时研究解决我区全民健身设施三级服务体系建设工作中遇到的矛盾和问题。各职能部门各司其职，按工作职能细化各自工作任务，加强各部门之间的协调联动，以点连线逐面统筹推进我区全民健身设施三级服务体系建设工作。

（二）强化要素保障。要将体育部门纳入城乡规划委员会成员单位，切实保障体育部门在规划、验收等关键环节中的监管审核职责。新建小区要严格落实国家社区配套标准，即室内人均建筑面积不低于0.1平方米或室外人均用地面积不低于0.3平方米标准配建健身设施，并与住宅同步规划、同步建设、同步验收，无体育部门验收审核不得交付使用，建成后不得挪用或侵占，老小区要参考新建小区标准，逐步补齐健身设施。加大健身中心建设审批领域放管服改革力度，协调本地区相关职能部门开展并联审批，简化、优化审批程序，提高健身中心项目审批效率；提高土地综合利用效能，挖潜盘活土地资源，保障健身中心建设用地有效供给；建立稳定的经费投入保障机制，优化投融资引导政策，落实配套建设资金。

（三）加强用地供给。依据国土空间规划将健身中心相关建设用地纳入年度用地计划，合理安排用地需求。鼓励以长期租赁、先租后让的方式，向相关建设主体供应健身中心建设用地。对于有条件的市政设施、老旧厂区、园区、道路两侧公园绿化带等，支持通过城市更新，或通过不改变规划用地性质盘活存量资源等方式，改建为健身中心。优先选择对现状公园实施改扩建的健身中心项目，结合各镇办、管委会实际，可建设钢架、气模、气囊、拉膜等方便易行的建筑主体。
（四）落实政策支持。依据《郑州市全民健身设施三级服务体系建设导则》、《郑州市全民健身设施三级服务体系建设管理办法》进一步明确健身中心建设、运营、管理标准细则，统一体育设施设置规范，指导提升运营服务水平，根据《郑州市全民健身设施三级健身中心运营考核奖补资金管理办法》，充分调动各辖区建设积极性，推动我区全民健身设施三级健身中心常态化运营和可持续发展。
（五）完善推进机制。各镇办、管委会要将全民健身设施三级服务体系规划建设、运营、管理作为重要民生实事，列入重点工作安排，明确推进街道级、社区级健身中心建设工作的思路、规划和措施，加快制定本辖区推进街道级、社区级健身中心建设行动方案，明确建设内容、规模、数量、用地供给及时间节点等情况，进一步完善推进机制，强化项目组织实施，将工作责任落实到岗到人，严格项目管理，加强项目储备、组织实施和监督检查。

（六）加强监督考核。将全民健身设施三级服务体系建设任务纳入我区年度综合考评专项目标绩效考核，对各镇办、管委会定期开展建设情况的督促检查，通过定期督查、随机检查、定期组织第三方评估和社会满意度调查等方式，及时了解掌握各项工作进展情况，强化检查考核结果应用，确保我区全民健身设施三级服务体系建设有序推进，公共体育服务水平不断提升。

附件：1、二七区全民健身设施三级服务体系建设领导小组名单

二七区全民健身中心任务分解表

附 件：1
二七区全民健身设施三级服务体系

建设领导小组名单

为加快推进我市全民健身设施三级服务体系建设工作，大力发展全民健身，推动群众身边的体育场地建设，市政府决定成立全民健身设施三级服务体系建设领导小组。现将有关事项明确如下：

组  长：虎荣鑫    区长
副组长：高留念    副区长

        黄卫红    区政府三级调研员
成  员：许  楠    区政府办副主任
肖  锋    区文化旅游体育局局长
冯  沛    区发展改革委主任
王  峰    区财政局局长
马  磊    区资源规划局局长
张学志    区林业和园林局局长

马遂鑫    区教育局局长                  

路  军    区建设和交通局局长
娄  晖    区城管局局长
        周  雨    区住房保障中心主任

魏  锋    区商务局局长
侯宛林    区委社治委常务副主任
皇甫前程  区国资公司总经理

        王瑞敏    区督查局局长
        侯寒松    蜜蜂张办事处主任

于建业    侯寨办事处主任

张烨旭    五里堡办事处副书记

张金博    长江路办事处主任

张朝熠    建中街办事处主任

崔虎英    一马路办事处主任

任  畅    马寨镇党委副书记

曾凡普    福华街办事处主任

魏鹏飞    京广路办事处主任

张治初    铭功路办事处主任

马  新    人和路办事处主任

李迎利    大学路办事处主任

关江娜    淮河路办事处主任

靳  捷    嵩山路办事处主任

王巍昂    德化街办事处主任

蒋松晓    金水源办事处主任

皇甫凯芳  樱桃沟景区管委会主任
领导小组下设办公室，办公室设在区文化旅游体育局，办公室主任由肖锋同志兼任，办公室成员根据工作需要由区发展改革委、区财政局、区资源规划局、区林业和园林局、区城建局、区城管局、区住房保障局、区商务局、区人防办、区委社治委、区国资委等单位分管副职组成。
附件：2
二七区全民健身中心任务分解表

	序号
	乡镇、街道办
	街道级（个）
	社区级（个）
	备注

	1
	侯寨办事处
	1
	3
	

	2
	马寨镇
	1
	4  
	

	3
	五里堡办事处
	1
	4
	

	4
	长江路办事处
	1
	3
	

	5
	建中街办事处
	1
	5
	

	6
	一马路办事处
	1
	1  
	

	7
	蜜蜂张办事处
	1
	1  
	

	8
	福华街办事处
	1
	4
	

	9
	京广路办事处
	1
	4  
	

	10
	铭功路办事处
	1
	1
	

	11
	人和路办事处
	1
	4  
	

	12
	大学路办事处
	1
	3
	

	13
	淮河路办事处
	1
	4  
	

	14
	嵩山路办事处
	1
	6
	

	15
	德化街办事处
	1
	1
	

	16
	金水源办事处
	1
	4   
	

	17
	樱桃沟管委会
	1
	3
	

	
	合计
	17
	55
	




